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Senterpartiet v Trude Holm
Svar på spørsmål til fylkesråd for kultur fra Senterpartiet v Trude Holm angående byggestart av Trønderhallen og arkeologisk rapport
Arealplanlegging og kulturminnevern berører hverandre tett. Lovgiver har derfor lagt inn en samordning mellom Plan og Bygningsloven og Kulturminneloven i Kulturminnelovens §8.4. Denne bestemmer at der kulturminnemyndighetene har sagt seg enig i arealbruken, dvs gjennom prosessen med arealplan eller bebyggelsesplan har avklart at tiltaket ikke berører automatisk freda kulturminner, så kan tiltak gjennomføres i et område. Normalt vil en slik avklaring skje i reguleringsplan, men kan også gjøres gjennom bebyggelsesplan.

Fylkeskommunen vil alltid måtte sende lokale og regionale planer som innebærer direkte inngrep i automatisk freda kulturminner til Riksantikvaren. Dette kan ikke gjøres før planene foreligger i endelig versjon, og er til offentlig høring. Det er bare Riksantikvaren som kan gi dispensasjon frå Kulturminnelovens §3-4 om automatisk freda kulturminne. 

1) Skulle ikke fylkeskommunen gjennom sitt arbeid med den arkeologiske rapporten vært kjent med innholdet i denne, og på et tidligere tidspunkt bragt disse opplysningene inn i planarbeidet om Trønderhallen? 

I flere omganger på slutten av 1990 tallet og omkring 2000 ble området rundt Røstad på Levanger regulert. De kjente gravminnene ble tatt med i reguleringsplanen som spesialområde bevaring. Det var på den tiden blitt vanlig å bruke gravemaskin for å avklare forholdet til ikke kjente og ikke synlige automatisk freda kulturminner som for eksempel boplassområder fra bronsealder. Imidlertid ønsket ikke Levanger kommune den gang å avklare forholdet til denne type freda kulturminner i reguleringsplanen, (arkivsak nr 2001/06068-1). Før 2001 var myndigheten til å gi dispensasjon for bygging i områder med automatisk freda kulturminner etter Kulturminnelovens §3 delegert til de arkeologiske museene ved NTNU/Vitenskapsmuseet i vårt distrikt. Etter 2001 har Riksantikvaren overtatt denne myndigheten. 

I juni 2007 henvendte Statsbygg som byggherre for oppdragsgiver HINT seg til Fylkeskommunen. Statsbygg var da klar over at forholdet til ikke synlige automatisk freda kulturminner i planområdet for Trønderhallen (innafor reguleringsplanen for Røstad) ikke var klarert. De var klar over at registreringer måtte foretas og eventuelle kulturminner utgraves. Høsten 2007 ble det foretatt arkeologiske undersøkelser. Undersøkelsene viste at det befant seg en sannsynlig gravrøys, samt et bosetningsområde fra forhistorisk tid i området. Statsbygg ble løpende holdt orientert om arbeidet med registreringene. Foreløpig rapport om registreringen ble oversendt Statsbygg i 2007, (arkivsak nr 05/04735-9). De påviste kulturminnene ble lagt inn i http://askeladden.ra.no 13.12. 2007. Endelig rapport ble april 2009 som vanlig i denne type saker levert Riksantikvaren og Vitenskapsmuseet. Askeladden er Riksantikvarens kulturminneregister som bl.a. alle kommuner skal bruke for å holde seg oppdatert på freda kulturminner.

Det er her viktig å peke på at det er først når endelig bebyggelsesplan for området foreligger at Fylkeskommunen kan oversende sak til Riksantikvaren etter Kulturminnelovens §8., 4. ledd med forespørsel om dispensasjon. Straks det fra oppdragsgiver og byggherre ble klart at det var ønskelig med utgravninger på Røstad, ble saken oversendt fra fylkeskommunen til Riksantikvaren (23.05.2009). 

2) Vil det at det er påvist bosettingsspor frå forhistorisk tid og en mulig gravrøys på tomteområdet påvirke byggestart for Trønderhallen? 

Når det er påvist automatisk freda kulturminner vil man måtte følge saksbehandlingsreglene i Kulturminneloven med forskrift, samt Plan og Bygningsloven. Da spørsmålet om automatisk freda kulturminner ikke ble avklart i reguleringsplanen for området på Røstad må dette avklares i en bebyggelsesplan. Saken er kurant, og ble oversendt Riksantikvaren 23.05.2009. Det er mange ledd i en komplisert kjede som skal samhandle for å få på plass en arkeologisk utgravning. 
Usikkerhetsfaktoren i denne saken er kapasiteten på NTNU/Vitenskapsmuseet til å gjennomføre utgravninger. Så snart Riksantikvaren har mottatt budsjett og prosjektplan fra museet vil de kunne avgi uttalelse til fylkeskommunen, som igjen vil kunne avgi endelig uttalelse til bebyggelsesplanen. Deretter kan Levanger kommune fatte endelig vedtak i bebyggelsesplanen før man kan be Riksantikvaren om såkalt §10 vedtak. Dette vedtaket gjelder utgiftene til undersøkelsene. Når Riksantikvaren har fattet et slikt vedtak kan kommunen avtale oppstart av utgravningene med NTNU/Vitenskapsmuseet. 

Dagens system er komplisert. Dersom fylkeskommunen hadde fått anledning til å overta den myndighet som Riksantikvaren i dag har etter Kulturminnelovens §8 og 10, ville en trolig kunnet oppnå en forenkling og effektivisering av saksgangen. 

3) Hvem har ansvar for at opplysninger om en arkeologisk rapport skal foreligge tidlig i planarbeidet, og hvem har ansvar for at evt tiltak i forbindelse med arkeologiske funn blir raskt iverksatt slik at byggestart ikke blir vesentlig forsinket? 

Fylkeskommunen er regional kulturminnemyndighet og ansvarlig for at arealplaner og andre saker som kan berøre kulturminner blir behandlet etter lov og forskrift. Med unntak av kulturminner fra middelalderen i form av kirker, kirkegårder og klostre etc, har fylkeskommunen ansvaret for å registrere og avklare konflikter med automatisk freda kulturminner. Hvert år behandles det ca et 20 talls slike dispensasjoner i fylket etter Kulturminnelovens §9 og 8. De fleste av disse sakene er kurante og skaper få problemer. Fylkeskommunen har i utbyggingsområdet rundt Røstad på Levanger holdt Statsbygg som byggherre løpende orientert om det arkeologiske arbeidet i området, lagt inn de påviste kulturminnene i www.askeladden.ra.no til kommunens informasjon og sendt arkeologiske funn så snart de har foreligget til videre behandling hos rette myndighet (Riksantikvaren). 

Dersom de arkeologiske avklaringene hadde vært håndtert under reguleringsplanen, hadde en kunnet unngått forsinkelsene som nå har oppstått. 

Med hilsen

Annikken Kjær Haraldsen 
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Kopi: Fylkeskultursjefen,,,













Postadr:
Fylkets Hus, 7735 Steinkjer

Telefon:
74 11 10 00

Besøksadr:
Seilmakergt. 2, Steinkjer

Telefax:
74 11 10 51



E-post:
postmottak@ntfk.no

Org.nr.
938 967 091

Hjemmeside:
www.ntfk.no

Side 3

