
Svar på spørsmål til fylkesråden for kultur fra Trude Holm, Senterpartiet i Nord-Trøndelag:

Trude Holm fra Senterpartiet tar i dette spørsmålet opp viktige problemstillinger omkring kvalitet på søknader og fordeling av statlige tilskuddsordninger innenfor kulturminneområdet.

1) Har fylkeskommunen en godt nok bemannet kulturminneforvaltning som kan bistå søkere med å skrive tilfredsstillende søknader?

For tilskuddssøkere og aktuelle samfunnsaktører både lokalt, regionalt og nasjonalt er det viktig at søknadene fra Nord-Trøndelag er gode nok for å kunne konkurrere i fordelingen av statlige midler. I den sammenheng er også Fylkesråden for kultur bekymret for den skjevfordelingen av tilskudd mellom fylkene som har kommet fram i media i det siste. 

Kulturminneområdet er stort og forvaltningsansvaret er delt. I oppfølgingen av aktuelle søkere fra Nord-Trøndelag til Norsk Kulturminnefondet er det viktig at alle aktuelle parter både informerer og bistår med faglig hjelp slik at kvaliteten på søknadene blir god. Aktuelle samfunnsaktører vil her i første rekke være kommunene, fylkeskommunen og Kulturminnefondet selv. Når det gjelder prioriteringen mellom søkerne er det kulturminnefondets styre og administrasjon sin avgjørelse.

Trude Holm sitt spørsmål om kulturminneforvaltningen synliggjør at kulturminneområdet består av mange ulike elementer, fagområder og ansvarsfordelinger.

Kulturminneområdet er bygget på et bredt samarbeid. Fra fylkeskommunens side er det viktig å kunne utnytte de ressursene som er satt av for området på en effektiv og god måte. Dette gjelder både i forhold til kommunene og private eiere av kulturminner som vil være aktuelle søkere for Norsk Kulturminnefondet, og forvaltere, frivillige grupper, lag og organisasjoner samt statlige myndigheter som har delegert store deler av kulturminneforvaltningen til fylkeskommunen.

I forbindelse med dette arbeidet opplever fylkeskommunen dilemmaer som fører til en streng prioritering i bruken av ressursene. Etter at kulturminneforvaltningen fra 1990 ble delegert fra staten til fylkeskommunene, har kravet fra staten gjennom deres utøvende direktorat – Riksantikvaren, økt både i mengde og kvalitet. Situasjonen har blitt forsterket gjennom økning i antall stillinger innenfor kulturminneområdet hos de nasjonale aktørene, og ikke som nye overføringer til fylkeskommunene.

Dette dilemma ble understreket i NOU 2002:1, Fortid former framtid, hvor det bl.a. heter: 

Med delegasjonen til fylkeskommunene i 1990 fulgte midler fra staten til to stillinger. Allerede fra starten gav dette for liten kapasitet i forhold til de oppgavene som skulle løses. Senere har oppgavevolumet økt. Misforholdet er dermed forsterket. I dag bruker de fleste fylkeskommunene anslagsvis fra fire til syv stillinger til å løse overførte kulturminneoppgaver. Det gir lite rom for kunnskapsformidling, veiledning og samarbeid med kommuner og private aktører om for eksempel skjøtsel, tilrettelegging og bruk av kulturminner. Dette er oppgaver som er av stor betydning for å styrke interessen for kulturminner. 

Gjennom de 3,5 stillingshjemlene som i dag er på området i Nord-Trøndelag fylkeskommune, har kravet fra Riksantikvaren gjennom årlige forventningsbrev gjort det nødvendig med en fokusering på lovpålagte oppgaver knyttet til saksbehandling etter Kulturminneloven og Plan- og bygningsloven. Fylkeskommunen har tatt et bevisst valg i forhold til å gi faglig støtte til kommunene mht å avklare konflikter med kulturminner i saker sendt på høring, for eksempel reguleringsplaner. Innenfor kulturminnevernet for nyere tid har det i tillegg vært nødvendig og prioritere valgt å prioritere hjelp og rådgiving til eiere av freda bygninger og anlegg. 

Etter at staten etablerte Norsk Kulturminnefond for ca 5 år siden er det ikke overført ekstra midler til fylkeskommunene for oppfølging av aktuelle søkere til denne statlige tilskuddsordningen. 

Selv om fylkeskommunen har vært presset innenfor de lovpålagte områdene, har fylkeskommunen allikevel klart å få til flere tiltak innenfor veiledning, opplæring og formidling som også er en viktig del av kvalitetsarbeidet mot aktuelle søkere til Norsk Kulturminnefond:

· Årlige kontaktmøter med eiere av freda bygninger 

· Oppbygging av en kunnskapsbase på nett for håndverkere, huseiere og forvaltningen.

· Formidlingstiltak knyttet til Sør-Gjæslingan som Nasjonalt kulturmiljø gjennom film knyttet til barndom i Sør-Gjæslingan 

· Samarbeid med landbruksområdet gjennom prosjektet Frem i Lyset

· Etablering av www.mittkulturminne.no et brukervennlig registreringssystem for funn av kulturminner 

Ytterligere forslag til tiltak for å støtte opp om aktuelle søkere og øke kvaliteten på deres søknader til Norsk Kulturminnefond kan være å utvikle en servicetelefon, kurs for søknadsskriving osv. Slike tiltak er det viktig at de ulike samfunnsaktørene som har ansvar for oppfølgingen av aktuelle søkere, samarbeider om.

2) Forskere har slått fast at tett kontakt mellom fylkeskommunene og fondets      

      sekretariat er viktig. Vurderer fylkesråden denne kontakten som god nok?
Fylkeskommunen har kontakt med saksbehandlere i kulturminnefondet, og har i 2009 avtalt et dialogmøte med ledelsen for fondet i slutten av januar. 

3) Det fylkeskommunale nivået er den viktigste kilden til informasjon om fondet.

Vurderes den informasjonen fylkeskommunen gir om Kulturminnefondet til eventuelle søkere som god nok?
Kulturminnefondet har egen informasjonsstrategi, blant annet en godt oppdatert hjemmeside. Fylkeskommunen sender årlig ut et informasjonsskriv til eiere av freda hus med informasjon om hvor de kan søke om tilskudd, hvor en av søknadsinstansene er Norsk kulturminnefond. I informasjonsskrivet blir det opplyst om adresse, fondets satsingsområder og søknadsfrister. I tillegg blir informasjon om kulturminnefondets tilskuddsordninger også årlig annonsert sammen med fylkeskommunens tilskuddsordninger. 
4) I henhold til fondets statutter skal fondsmidlene utløse midler fra andre kilder. Vil fylkesråden se på muligheten for å avsette slike fylkeskommunale støtteordninger?

I Norsk Kulturminnefonds statutter kreves det slik Trude Holm sier at prosjekter som gis tilskudd må utløse private midler eller betydelig egeninnsats. Prosjekter som gir synergieffekter, skal som hovedregel prioriteres. Det skal i gjennomsnitt være en privat medfinansieringsandel på rundt 50 prosent i de prosjektene som fondet engasjerer seg i. Den private medfinansieringen skal ikke være under 30 prosent i det enkelte prosjekt. Privat medfinansiering kan være egeninnsats bidrag fra næringsliv, andre fond og andre typer private midler. ( www.kulturminnefond.no) 

Fylkesrådet ser det som viktig at det også i Nord-Trøndelag kan finnes aktuell privat kapital slik det stilles krav om i statuttene. Jeg viser i den anledning til fylkestingets vedtak fra desember 2008 om å utrede hvordan en tilskuddsordning til bruk for privatpersoner og organisasjoner som arbeider med registrering og bevaring av kulturminner kan utformes. I den anledning vil vi se på muligheten for å kunne stimulere privat næringsliv til å være aktører i et slikt spleiselag.
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